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VIVRE LE FLEUVE 1

Aujourd’hui, un pont tous les 300 métres a Paris, un
tous les 3 kilomeétres dans le Grand Paris. Le fleuve

ast aujourd’hui une fracture urbaine, un frein au vivre
ensemble. Le risque inondation (plan de prévention
des risques inondables pour les spécialistes) a gelé
des territoires entiers, 600 km? de zones inondables,
I'équivalent d'une ville comme Shanghai.

Clest 12 le Ble du fleuve, celui d'étre un lien entre
deux rives autant gu'avec le centre historique de Paris.
Lurbanisme deit désormais s'organiser autour de
sa géographie, la Seine est un formidable moyen de
valoriser et de rendre attractifs des territoires éloignés.

Dans vingt ans, ITle-de-France comptera quatre
millions d’habitants supplémentaires. |l faudra loger
ces ménages dont la solvabilité sera limitée. Nous
pouvons proposer deux alternatives, vivre toujours
plus loin du centre des villes, ou vivre dans de nou-
veaux quartiers en connexion directe avec le ceeur
de la métropole.

[l faut relancer cette dynamique démographique quia
construit la ville autour du fleuve et dont le principe de
précaution I'a éloignée. Il faut reconquérir les berges
avec responsabilité, dest-a-dire en acceptant de sui-

vre a la lettre les réglements, mais en relancant égale-
ment la réflexion sur la maniére dont on considare |a
construction en zone inondable.

Dans d'autres pays, I'expérience nous enseigne qu'il
est possible de penser différemment.

Alain Dinin
Président-Directeur général de Nexity
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VIVRE LE FLEUVE

L
Aujourd’hui, vivre le fleuve redevient une nécessité. L=
~ Un déficit chronique de 400000 logements ! 600 es non constructibles?

{b :

> g | —
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Qu'est-ce que signifie « vivre le fleuve »?

Roland Castro : La beauté des villes s'est faite au bord
des fleuves pour des raisons d'usage. C'était le lieu le
plus naturel du transport. En méme temps, la domes-
tication des fleuves et des rivieres a été un argument
central de la beauté des villes, d'autant plus a Paris.
La poétique de Paris tient pour 'essentiel a 'histoire
magnifique de son fleuve. Elle fait de Paris une ville
féminine. C'est une ville qui a un fleuve central abso-
lument sublime qui est dans toutes les chansons,
dans toutes les histoires.

Paris n'est pas la seule ville qui s’est construite
autour du fleuve. Quelle est la spécificité de Paris
au regard de son fleuve ?

R.C.: Il y a peu d'histoires urbaines aussi belles que
celle de Paris autour d'un fleuve, pour des raisons qui
tiennent au caractére extrémement paresseux de ce
fleuve, qui prend un temps fou et qui fait des méan-
dres. ll s'estinstallé d'une telle maniére dans la géogra-
phie que tout §'est construit perpendiculairement a lui.
Toutes les grandes perpendiculaires de Paris sont
organisées sur la Seine : I'Ecole militaire, le Champ-
de-Mars, la tour Eiffel, le Trocadéro. Il y a la magnifi-
que mise en scéne de I'"Assemblée nationale jusqu'a
la Madeleine, avec I'Assemblée nationale qui tourne
la téte pour se mettre bien paralléle.
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Le musée d'Art moderne est construit de la sorte,
tout comme les deux théatres de la place du
Chatelet. Il y a toute une histoire autour du fleuve et
des bords du fleuve. La moitié du charme de Paris
est sur la Seine. Le bonheur de la ville tient a se
retrouver perpétuellement a traverser ce fleuve, a
traverser un ciel incroyable.

Sauf que ceci n'est pas vrai dés que I'on franchit
la frontiére de Paris.

F.C.: Ce n'est méme pas vrai dans tout Paris. Dés
que 'on quitte Paris, <'est une catastrophe, pour
deux raisons. D'une part, le fleuve est en général
I'arriére des villes, la partie industrielle. D'autre part, il
y a toujours une ville de chague c6té. Parmi toutes les
communes de la banlieue parisienne, une seule ville
a les deux rives : ¢’est Choisy.

Deés que I'on quitte le Paris historique, le fleuve a la
méme potentialité poétique, mais il n'est pas du tout
mis en valeur comme il devrait I'étre. C'est un peu
pareil pour la Marne et peur tous les fleuves. C'est
toujours vrai sur le canal de I'Oureq, dés que I'on
quitte Paris.

On a constaté que les plans de protection des risques
d'inondation ne sont méme pas unifiés sur tous les
départements. Une pensée de la protection, plutdt
qu'une pensée du projet, a été installée. Alors que ces
lieux représentent une occasion absolument incuie.
Rien qu'avec la Seine et la Marne, ¢n a la moitié de
I'unité poétique du Grand Paris.

Que manque-t-il 3 ces villes limitrophes de Paris
pour exister avec leur fleuve, comme Paris existe
avec la Seine?

R.C.: Ces communeas sont toutes liées a des histoires
d'activités singulieres, elles ont des singularités inté-
ressantes, mais elles n'ont pas été prises dans une
communauté. La communauté des villes du bord de
Seine n'existe pas. Dans le cadre du Grand Paris, tou-
tes les villes du bord de Seine de Paris, du nord au
sud ou d'est en ouest, devraient déja étre une com-
munauté pertinente de projet. C'est évident de
Suresnes a lvry. Entre les grandes écluses de la Seine
par exemple, & partir d'Evry jusqu’a Corbeil, d'écluse
en écluse, je suis certain gu'il y a des communautés
de communes a fabriquer, pour des raisons urbaines,
pour des raisons de transport, etc.

Les communes de banlieue étaient accablées, respec-
tueuses de I'Etat sous la forme du PPRi, parce qu'il y
avait une inquiétude 3 cause de la judiciarisation de la
vie du maire. Le PPRi est un objet de culte. Dés lors
qu'il y a le Grand Paris, il y a maintenant I'idée qu'une
sclidarité est possible entre les communes. Il v a main-
tenant Paris Métropole. Tout cela a fait bouger les
esprits. On peut donc réver les choses les plus folles,
absolument faciles, simples, évidentes. Le Grand Paris
permet de sublimer ces petites histoires particuliéres.

Faudrait-il faire un grand nombre de gestes
structurants?

R.C. ol y aun besoin absolument énorme de fran-
chissements supplémentaires, mais encore plus un
besoin de mise en regard, de mise en rapport.

Dans notre Grand Paris, on a quand méme mis en
avant plusieurs types de transports.

Lune des choses que nous avions voulu mettre en
valeur était les transports poétiques. D'une part, les
tramways, parce qu'ils sont une maniére cinématogra-
phique de traverser la ville; d'autre part,les bateaux.
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VIVRE LE FLEUVE 12

Les bateaux sur la Seine devraient &tre I'un des
moyens de transpert les plus sympas, les plus géniaux

-
. et les plus pratiques.

Dans Paris, quasiment toutes les institutions, tous les
grands musées, tous les grands lieux de la République,
toutes les grandes entreprises publiques sont situés a

un kilomeétre de chaque cété de la Seine.
- Concrétement, comment faire pour articuler les
' deux rives et faire en sorte que le fleuve ne soit
' - plus une fracture urbaine, mais soit au contraire un

trait d'union?

R.C.: On montre des esquisses dans ce cahier. Je sais
que notre document est un peu théorique. On ne
donne pas le nom des lieux tant que le projet n'est
pas partagé avec les maires et les habitants. Au
regard de notre projet, il est possible de créer une
centralité de quatre ou cing communes autour de ce
pont, parce gque <’est un pont habité, un pont
construit. Au pied d'un édifice a I'entrée du pont, il
peut y aveir un théatre; dans un autre, il peut y avoir
une mairie, de l'autre <oté, un musée, etc.

Ce projet reprend des centralités existantes dans

‘ . Paris. Il reprend d'ailleurs exactement, dans I'histoire
' ' de Paris, ce qui ¢'était fait avec le Pont Neuf et avec

\ ‘ tous les ponts de Paris qui étaient habités, C'étaient

les lieux les plus centraux de Paris. Ces ponts habités

sont construits en balcon sur la Seine.
Au lieu de faire uniquement des lieux naturels au
bord du fleuve, l'idée intelligente serait de faire des
lieux urbains protégeant les milieux naturels. Il ne faut
pas faire d'immenses lieux naturels sans vie urkxaine.
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Cela signifie qu'il faut que les maires qui sont de
part et d'autre du fleuve et qui sont de couleurs
politiques parfois différentes se rassemblent pour
faire un projet commun?

Il ne faut pas que le débat s'engage de la mau-
vaise maniére — le pont qui va amener de la circula-
tien supplémentaire chez I'un dont l'autre ne veut
pas, etc. Il ne faut pas que soient évoquées unique-
ment des raisons de circulation. Il ne faut pas que la
question des ponts soit pensée uniguement comme
une liaison routieére pure. Car, dans ce cas-1a, une ville
se dit qu'elle était tranquille et que le grand transit
des camions va perturber la vie de la moitié de ses
habitants, etc. S'il s'agit de fabriquer un pont mor-
ceau de ville de berge a berge, le débat change de
nature. Un pont n'est pas ce qui colte le plus cher,
surtout si une partie de celui-ci est financée par les
édifices qui le bordent. Ces ponts seraient moins
chers qu'un simple pont et beaucoup plus pertinents
sur le plan urbain, devenant un lieu majeur, une nou-
velle centralité sur I'eau et au bord de 'eau pour cing
ou six communes, pour 200000 a 300000 habitants.

En réinventant une centralité, les collectivités
dégagent donc des moyens nouveaux. LEtat a-t-il
intérét a investir 4 son tour?

Le fleuve peut résoudre des questions écono-
migues parce gue chacun sait que les entreprises ont
envie de s'installer dans des lieux qui sont agréables,
y compris dans des formes industrielles. Je pense
que tout cela n"est méme pas contradictoire avec
l'idée de réindustrialisation.

Avec des transports en commun qui passent ?

Qui. Cela suppose que I'on réfléchisse beau-
coup et non pas de maniére cloisennée comme
d'habitude. Il nous faut un pont, du logement, des
équipements, sans que cela scit pensé de maniére
segmentée mais globale. Un pont assez large — pas
seulement un pont, un lieu sur l'eau.
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Une fois posés le transport et la gouvernance, il
reste le point de vue réglementaire...

Le point de vue réglementaire va dire que c’est
interdit ou qu’on a le droit sous des conditions extré-
mement précises. Le point de vue réglementaire
s'oppose au point de vue du projet. Nous défendons
avidemment I'idée de projet. Dans notre travail, nous
respectons la cote d'inondabilité, nous construisons
au-dessus de la limite inondable en imaginant en
zone inondable des parkings, des choses pour les-
quelles le fait d'étre inondable est moins grave. On
n'a pas fait un scénario polémique disant que 'on
peut faire quelque chose de formidable en chan-
geant le réeglement. Cn a fait des scénarios appuyés
sur les PPRi en demandant simplement de nous lais-
ser construire parce gue nous sommes au-dessus de
la limite des PPRi.

Pourquoi reconquérir les berges?

Ces berges actuelles sont souvent délaissées.
Ce sont des jardins morts. Un jardin est un lieu ot on
se promeéne. |l faut qu'il seit pris dans quelque chose.
C'est trop frustre de se retrouver avec une simple
promenade.
On a fait des jardins en pente qui descendent vers les
berges et les berges passent sous le pont. Les autres
habitats profitent des jardins qui descendent vers le
fleuve frontalement ou latéralement. Cela peut étre
aussi de I'équipement public, de I'équipement cultu-
rel, etc. Celte capacité a reconstruire les berges libére
donc des capacités de projets partout, et cela fait de
vrais jardins autour. Cela permet un rapport ville/
nature extrémement net, avec des morceaux de ville
et des morceaux de nature.

Le fleuve peut redevenir une histoire collective,
comme il I'a toujours été, dans une dynamique
multiséculaire. Paris est né du fleuve. Est-ce que le
Grand Paris ne doit pas naitre du fleuve, lui aussi?

Oui, a condition gu'on le prenne pour le centre,
et non une déchirure, une barriére, une limite.

Faut-il créer des quartiers a forte densité en bord
de fleuve ?

En prenant le fleuve, il est certain que I'on emprunte
les plus beaux chemins de 'urbanité. Ce sont des
chemins de 'urbanité qui sont 1a et qui sont absolu-
ment magnifiques. Il est extraordinaire que le foncier
le plus beau soit le mains cher. Le fleuve est donc
'une des clés des chemins de l'urbanité. Cedi dit, il
faut alterner des lieux de grande cormpacité et la vas-
titude des berges, et des jardins de berge.

Ce qui est valable sur le Grand Paris est valable sur
les autres villes francaises, en région, ol il y a une
capacité a construire au bord du fleuve.

Bien str! Au bord du fleuve, il y a une attracti-
vité naturelle et une adresse évidente. Actuellement,
on ne peut pas aller de Juvisy a Paris de fagon conti-
nue en voiture. M&me s'il n'y a pas de continuité, il y
a quand méme une adresse. Je pense que rien que
le fait qu'il y ait une adresse, change tout. Il faut
juste préciser si c’est rive gauche ou rive droite.
C'est une adresse absolument géniale. Cela a donc
moins d'importance, y compris par rapport a la posi-
tion dans la ville. Ce genre de lieu peut &lre assez
loin du centre. |l peut avoir une attractivité et un
intérét poétique tels que son éloignement plus ou
moins important n‘est méme pas le sujet de nature.
[l sera hors de cette logique du centre de Paris, de
la premiére couronne, de la deuxiéme couronne, de
la troisiéme couronne.
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Comment recrées-tu une attractivité ?

C'est comme le Mont-Saint-Michel. Personnel-
lement, je me fous de la route qui va au Mont-Saint-
Michel. La route est chaotique, elle est un peu
longue, il y a des nids de poule, mais je sais qu’'au
bout, il y a un événement majeur. C'est le rapport
entre la veirie et la chose a lagquelle elle méne. Plus
I'endroit ot on va est beau, meins il est grave qu'il
soit loin. Chacun voit bien que ces lieux correspon-
dent a des bassins d'emplei qui sont parfois assez
loin du centre de Paris. Pour des gens qui travaillent a
["aéroport d'Crly, aux moulins de Corbeil ou dans
toute autre entreprise et qui ont besoin d’habiter
dignement, je pense gque le fait que ce soit loin n'est
pas un probléme.

En tant qu’'architecte, quel est I'intérét d’'un projet
en bord de fleuve ?

La lumiére, I'étendue, le calme du cours de
I'eau. Je prendrai I'exemple de Juvisy, ou | ai construit
pour essayer de rattraper des barres qui étaient pré-
vues pour étre toutes paralléles. Nous, on a fait au
contraire une percée dans la ville. C'est plus satisfai-
sant de partager le fleuve avec les autres. Le geste
architectural n’est pas uniquement un geste de cl6-
ture, ni de césure. Je pense que la qualité urkaine de
ce que I'on pourrait produire a cette occasion ne
serait justement pas dans 'esprit médiocre de ceux
qui bénéficient du paysage et de ceux qui n'en béné-
ficient pas.
Une fois que I'eau a monté et qu’elle a envahi les
pilotis, on est dans une cité lacustre qui vit sur 'eau et
qui ne le subit pas comme un drame.

NXCI_101100% Vivre le fleuve.indd 15

Dans toute I'lle-de-France, on pourrait construire
sur ce méme principe ?

Oui. Il faut regarder le détail. Gn a montré
d'ailleurs, en aval, un lieu plein d'fles ol on peut tout
a fait fabriquer cela. Cela peut se combiner en outre
avec de 'habitat flottant.

Estce qu'il y a des exemples étrangers d’habitats
flottants?

A San Francisco, il y a un exemple merveilleux
sur des péniches. Ce sont des baraques incroyables,
des habitats spontanés qui sont magnifiques. C'est
une génération politique qui I'habite, ¢'est une
culture beatnik. C'est un peu une culture de barjot,
mais tout le monde vient les voir. C'est trés sympa.
On sent un mode d'habiter extrémement peu
conventicnnel et non stéréotypé. Il n'y a pas force-
ment de petites toitures en ardoises. C'esl ce
qu’autorise |'habitat fluvial.

En fait, il n'y a qu'en France que |'on s'est fermé de
la sorte a I'idée du fleuve ?

On a beaucoup d'exemples de rapports au
fleuve merveilleux a I'étranger. Cn est dans le drame
frangais du réglement contre la ville; contre le bon-
heur d'habkiter. Le tout est d'ailleurs ridiculisé par le
fait que le principe n'est pas le mé&me en fonction des
départements. l'administration frangaise n'administre
pas en termes de projets, mais en termes de régle-
ments. Lorsquelle a une question a résoudre, elle ne
pense pas projet, elle pense réglementation. Je suis
persuadé gu’on peut la convaincre.

VIVRE LE FLEUVE

Quand vous discutez du Grand Paris avec les autres
équipes, la discussion sur le fleuve est-elle présente?

Tout le monde comprend cela, tout le monde a
envie de cela, mais tout le monde est aussi architecte
et, dong, dépendant du client. Tout le monde est
parfois un peu trop poli avec I'administration. C'est
la peur que demain, cette administration se sente
agressée par des propositions.

C’est donc pour ne froisser personne?

Qui, il ya un cdté un peu lisse. C'est trés étrange.
On est dans une situation ol on a énormément d'élé-
ments pour que les choses s'arrangent et ol on a aussi
éncrmément de freins. La gestion de l'espace est trop
protectionniste. Il faut effectivement revoir beaucoup
de choses a ce sujet. Cest pour cela que nous avons
cherché a mentrer, dans ce document, qu'une autre
maniére de penser était possible, sans rien changer.

Et si on devait changer la réglementation ?

Au fond, nous disons dans Habiter le fleuve

que l'on peut faire des propositions concrétes qui
respectent la réglementation. Finalement, si les mai-
res s'emparaient du sujet, si l'administration disait
qu'il est peut-étre possible de faire differemment, la
vraie utopie qui pourrait devenir concréte demain
n‘est-elle pas de se dire que tout cela doit évoluer?
'objectif de cet cuvrage n'est pas seulement de faire
des propositions conformes a la réglementation, mais
il est de faire bouger les mentalités sur ce sujet en
disant : arrétons de considérer l'inendable comme
non constructible, avec des promoteurs et des maires
qui prennent aussi la responsabilité de construire dif-
féeremment lorsqu’on est en zone inondable.
Au fond, le principe de précaution tel qu'il est posé
aujourd’hui est particulierement débile. Ce n'est
méme plus de la précaution, c’est de 'interdiction de
prendre un risque. Or, 13, je ne prends méme pas de
risque. Le seul risque que je prends, en appliquant ce
principe, c'est de me priver du meilleur du territoire.
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ennes. Demain, 'Hes Vllles hlstorlquement adossees a leur cours d'eau pourraient se retourner sur leur fleuve
r de véritables quartiers & fleur d’eau. Ces nouveaux morceaux de ville, généreux, ouverts, libéreraient
« berges pour les Grands Parisiens. -
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Scénario 1 :en fag le fleuve

Le niveau bas est aménagé en promenade le long des rives,
tandis qu'un socke de parkings permet ['assise des logements.
En cas de crue, il s'inonde sans atteinte 4 la séeourité des bians
et des personnes. Le niveau haut acaueilie les logements et leur

aceés sur rue avec la possibilité de le prolonger en surplomb

NXCI_101100% Vivre le fleuve.indd 18

sur le fleuve grace 2 un systéme de pilotis. Légérement pius
haut que le niveau des plus hautes eaux connues (PHEC),

ce niveau haut assure la sécurité des installations méme en cas
de trés forte crue. Les logements se tournent vers le payvsage
o fleuve griace 2 des balcons et loggias qui permettent
véritablement de vivre fe flauve. Entre cas deux niveaux,

des jarding en pente douce gérent le dénivelé.

— _—

T 1%
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A limage d'une cité lacustre, en bord de canal ou &
proximité de bassing de rétention, le systéme développe un
niveau bas inondable — le rer-de-berge — qui acaueills
notamment des parkings, Le schéma montre la possible
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POSEF SUR LA RIVF, LA FACADE DE CF MORCEAU DE
VILLE VIENT SE REFLETER SUR LF FLEUVE. OFFERT
AUX REGARDS, IL EXPOSE SES OUVERTURES GENE-
REUSES FACE AU CIEL. CE FRONT DE FLEUVE ANIME
INCARNE ALORS LA NOUVELLE VITRINE I*UNE VILLE
OUI RETROUVE UN RAPPORT HARMONIEUX A SON
COURS D'EAU.

De telles centralités a la fois denses, poétiques et attrac-
tives au sein du Grand Paris proposent des limites natu-
relles a I'étalement urkain caractéristique du territoire
métropaolitain, Ainsi, une urbanisation nouvelle mais res- §_ - —

pectueus.e ds Chistelie ekdala formedala \””e_ (.:I’orlgln? AV lespace public déroule un ruban fédérateur en forme de promenade, tantét le Jong de fa berge,
reclynamise de nombreuses communes franciliennes a tantét en surplomb, de pontons en terrasses.

l'intérieur de leurs limites. Laménagement de percées
visuelles et de liaisons douces préserve un dialogue
durable entre la ville sédimentaire et ces nouveaux
quartiers en bord de fleuve.

La poésie des berges réenchante alors un nouvel espace
public 3 fleur d’eau. Tour a tour halte et cheminement,
ce parcours désenclave I'accés aux rives et invite les
Grands Parisiens a venir réver, travailler, se déplacer,
vivre au bord de 'eau. Cette urbanité « a quai » se
décline sur plusieurs niveaux, au fil des pontons, des
points de vue, d'un pont habité, a 'ombre des pilotis ou
au soleil des terrasses, tantét en surplomb du fleuve et
tantdt a sa hauteur. A la fois quartier fluvial et cité-jardin,
ce morceau de ville déploie ses espaces verts depuis sa
rive jusqu’au ceeur de la ville historique, comme autant
de liaisens douces,
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le retournement sur la rive.

NXCI_101100% Vivre le fleuve.indd

21

m n o

VIVRE LE FLEUVE

Cette nouvelle fagade fluviale se prolonge vers I'épais-
seur de la ville : loin de se contenter d'offrir un visage
depuis le fleuve, elle propose une véritable mixité fone-
tionnelle, garante d'une urbanité durable. 'animation
des facades est rythmée par différents niveaux, parcourant
une typologie de logements variée, de l'individuel au
collectif. Equipernents, bureaux, et espaces de loisirs vien-
nent se nicher dans les différents interstices disponibles
pour offrir aux berges la mixité fonctionnelle indispensable
a la aréation d'une urbanité durable.

UN ESPACE
INONDABLE MAIS
DE QUALITE

C‘_onstl.'uire la métropole dy siécle exige
S‘II’ISF‘)IJ'EJ' des expériences ef des techﬁi‘CJ uee
d‘?n?e.enagement réussies de zones i'nonda(lllesS
L‘edlﬂcatl'on d'un quarfier 3 fleyr d'eau porteuni
d ‘unfe urbanité conviviale et rassembleuse invite 2
decliner les différentes innovations connues tan?
en tern?es de construction que d'aménagement
au sewlge d'une réflexion originale. Sans pla ‘
des S?lutl'()l’]S toutes faites, il est possible depmguer
u..n.e reﬂt.axit.)n localisee, adaptée au contexte frz: sf
cilien. Ainsi, pilotis ef Promenade inondable per-
mettent de vivre ay Plus prés de F'eay, Es ai);
Vfél’tS. Siénivelés €N pente douce et soclés dpe :rs
!ﬂngs I'no.ndables offrent également yn es Zc .
intermédiaire d'expansion des eaux en caz de
grue. Allleurs, fermetures éfanches ef surélé -
fions complétent |a Panoplie de solutions dj V?-
bles pour vivre Je fleuve. .
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DANS PARIS, PAR LEUR SEULE PRESENCE, LES PONTS
TRANSFORMENT LA BARRIERE NATURELLE DU FLEUVE
METROPOLITAIN EN LIEN FEDERATEUR. PONTS ET PAS-
SERELLES — HABITES OU NON — OFFRENT UNE
REPONSE POETIGUE ET REALISTE — COMPATIBLE AVEC
LA REGLEMENTATION ACTUELLE — AUX DIFFERENTS
DEFIS POSES PAR LAMENAGEMENT DES BORDS DE
FLEUVES ET DE RIVIERES. ILS INCARNENT UNE SOLU-
TION POUR VIVRE LE FLEUVE.

Depuis le Moyen Age, des ponts comme le ponte
Vecchio, a Florence, ou le pont du Rialto de Venise
convoguent des images suffisamment séduisantes pour
incarner, aujourd’hui encore, I'identité de leur ville.
Imaginés en réponse a la surpopulation des villes euro-
péennes fortifiées, la plupart furent détruits au xviie siecle,
A Paris, qui en compta une trentaine, le pont au Change,
le pont Notre-Dame, le pont Saint-Michel ou encore
le pont-Neuf furent autant d’exemples de la vitalité
de la capitale.

NXCI_101100% Vivre le fleuve.indd 22

Au sein de la métropole duxe sigcle, le pont — et plus
particuliérement le pont habité — favorise la création de
nouvelles centralités & la fois denses, poéticues et attrac-
tives a I"échelle du Grand Paris. La tendance a 'étale-
ment urbain des communes franciliennes trouve alors
des limites naturelles autour de ces points de densité, en
ouvrant leurs fagades de ville sur le fleuve ou la riviere. Le
pont ou la passerelle constituent ainsi des outils de
reconcuéte des espaces délaissés existants, tout en
créant un foncier supplémentaire exceptionnel, sus-
pendu entre ciel et fleuve.

A Pont de Rohan, a Landerneau (29). Ce pont habité, véritable
symbole de la ville, fte cette année ses 500 ang.

A Chiteau de Chenonceau, & Chenonceaux (37).
Ce chiteau a été construit en 1513, La galerie sur le pont du
Cher a &t& construite en 1577 par Catherine de Médidis,

Le pont habité d'aujourd’hui symbolise plus que le dépas-
sement cd’'un obstacle : il devient un vecteur de dévelop-
pement urbain et d'intercommunalité. C'est notamment
cette capacité & créer une nouvelle qualité urbaine qui
contribue & la faisabilité économique d'un tel projet, en
prenant appui sur la revalonisation fonciére de ses abords.,

Loin d'atre un objet solitaire — tiret entre deux rives —, le
pont de demain participe a la composition d'un morceau
de ville généreux en lien avec la ville « a terre ». Ce lien
organique avec I'urbanisation historique de ses rives
permet de tisser de nouvelles continuités urbaines en
réparant la rupture psychologique, sociale et physique
imposée par le fleuve. En engageant un dialogue avec|a
rive opposéa, les morceaux de villes isolées d'hier devien-
nent e véritables centralités actives dans I'échange.

En offrant de nouveaux franchissements, le pont
constitue aussi une réponse forte au probléme d'acces-
sibilité aux berges. |l libére 'accés aux rives pour les
riverains clu fleuve en inscrivant une liaison dans les men-
talités et dans 'espace.

Le pont habité offre aux Grands Parisiens un espace
public d'autant plus jubilatoire et intense qu'il est drcons-
crit par les eaux. |l participe ainsi de la fabrication d'une
meilleure urbanité, comme une invitation a vivre le fleuve.

25/11/10
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VIVRE LE FLEUVE

A A limage d'une dité lacustre, un tout nouveau morceau de ville se développe. Une passerelle refie deux centres urbains et donne & ce nouveau quartier la consistance
d'une petite Venise contemporaine.
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sstion du rlsqué Inondable et de ses réponses institutionnelles est symptomatique de la rigidité du cadre

aire francais. La culture juridique du principe de précaution ne prend en compte ni la réalité des territoires, ni
ble potentiel d'innovations techniques en la matiere. Il est alors question de passer d'une culture de I'interdit

une culture de projet qui met en valeur la géographie, la poésie, la beauté des territoires traversés par le fleuve.
La construction du Grand Paris nécessite de considérer la métropole comme un véritable territoire de projet.




COMBEMT EXFLCUER QUE LIMMENSE MmRITE DES
FRAMCIL ERS ST PRIVEE DU BN HEUR DraoCED ER A
LEURS RIWES? L REGLEM ERTATICM SUR LES 22 WES
IR DB LES, BRUTALE ET PARESSELISE, EST LA PRIN-
CIPALE COIPAELE.

Corstatons cette abemation : 3 el s2ulk, 13 Seine et
soum e 3 huit reglements différents, un pour chagqus
dEparement 0o noerns, i, deus connmures wo sires
QUi ='chEnyent d'urerise 3 l'auine pegwent Sre soum i
== 3 des cotima inbes différertes.

Lee= corra iites juridiques sonit deserues biss plas impor
tErtes que les corira e naturelles nitiales. On petes
desomna s ks villes selon urne bgique dezones, 30 lieu
da faire rima nvthrne raturd du fleeve st petbrne urbain,
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Pour les expertsdu SEPRI, o PPRI, S20T, PLU, DTU,
Riomnes Corstructives ni'offrent aujourd bui que des
reponeEs partiEd ks 3 B probEmatique des logerants en
zore ondable. Les docurmenits d'urbanisme (S00T =t
F LU etire sutres) re peusent pas cortanir d 'SErmets en
rnatiere de corsinuctionet de eovation Les DT doou-
rnetits tedrnigues unifigs) sont des spprodes ronoekess.
Le= P PR, outils d&digs en partie & B problématique,
rnctiresit aujound tui de ru Riples o ites pamni lesquek
les et partioulier : I'mnpoesibke adaptation des logermenits
e igtats | b deresporsb ilestion des oollec tivités vis-a-
visdu rique d'incodation. Le PP RI estvaoucomme une
contrainte par ks oo llect vités, plubdt qQue comme une
opportunite de eflexion 3 un nowvel ameragemneant
du temritoire. Sans aller psqu's direque le FPRiest en
totalité respooresb ke du positionnement achuel des oo b
lectivités, calici a probab lerment partic ips & coniorer
un positioranet passif de B part des collectivites vis-
a-wis des opporturies offertes par un urbaniene adapte
a I'tondation.

« Ladministration
francaise n"administre
pas en termes

de projets, mais en
termes de réglements.
Lorsqu’elle a une
guestion a résoudre,
elle ne pense pas
projet, elle pense
reglementation, »

M algré ces difficultés, ke FPRIz=mble 2'Sre netallé
COMTInE Une réEnanoe nég ket e et juridique inoore
toumiab ke enmatiére de corstruction Feuve en zone
iordab ke auprés des professionnel de B oorstnaction.
Il covestitue ausi certminern et une base de rava il oppor-
e, Wais son Ewaltion bl aupourd i nécesszie,
Le= grand= priccipes de b directive ordation gui nepo-
sent aur ure participation plus forte des acteurs de
larméragernent du Emitoire dare B prévention des iooer
datiots v poussnt forbernet e tout St dacause. o
(Sorce: Un leganait » o dommage » face aurnizaque d'irerdation
ekl poosibley Fapportd u CEFR (oenine elnopsien d @ prdsention du
i d Sroredartion]) rowanbr e 2009

Exarnple d'vn profet de moonque b des be parE B
ke deﬁl:&

e by Sene qui peared o mpenser
un lewdke rnkig Mussges. (APUE
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Lz coreu bation aur ke Gend Parisa deég misenavant |
nEcessite de réSvaller les nomnes et réglements qui
régiseet les tamitoires au profit d une lbgique de projet
s=tcb e i B sigubrivg des oonte es urbaice. Au ot 5
cle, I'ondable e peut plus 22 géner uniquernet par
I'iterdiction, et les exemp les européses tout prockes
riols confrontet & notre ardhaEisne & |a rmatiéne . Le
flewme parsien est |a preuwve concréte qu'unse gestion
plues souple du flewve matmopolitain est possible, Sur
et efpEe S0UM S 3 Uhe presion fofncisne, oha ) res
=& uh ersemb le d'u=mges compleses, au profit des
Parisiete. Epaces publics et ports indusirieks invertent
le== rcyets d 'uke cobabitation durable (ouveriune des
Wwoies ar berges aus pistors B dimande ol decerais
ports idusriels, Faris PlRges ['E68. ) Partout ailleurs,

k garde quantits de oncer disponible s prodait Sta e
rnetit urbain et facades aveugles air kesrives. La Seine,
B Mame, 'Dissn'y sont pas waoues cormme des eqraces
devie ou de tmreport.

La ot fonctiorial s notarnment dustrels ne per
rret pas louswertune des villes aor keurs fleves, L& dinnese
siornutilitaine du fleuve, un termps e wogue dars Paris,
S'ect pau 3 peu déportés sur des peripheries de plus en
s sourmnises 3 lirertie.

Auromdudmit & 'urbanité pour tous, une wantable
mixiteé d'u=ges pourrait mnimerdes enckves en
bord de fleuve. Enadoptant cethe postune souple en
detiorsde b ville-capitale, ks Grands Parsiss pour-
raEit et des lieue magnifiquesau jourd'hui e its
a |la corstruction. Wire e fleuwe constitue unvériable
e de démoaate urba e,

A plan de ronage pour ks 1200, 2 g et 1* arrondlisse e nt
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“ RE LE ALEU'E

« |l faut relancer
cette dynamique
demographique

qui a construit la ville
autour du fleuve

et dont le principe
de precaution

I'a eloignée. »

LE PRINCIPE
DE PRECAUTION
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REGLEMENTATION

EM FRAMCE, L& RES LEM EMTATION EMCADRAMT
LEREZUE D' INCMD AT M ETOURRE LES TERRITOIRES
FUISCIPELLE ME LES PROTEGE. A O PPOSE D ECETTE
VISION, La REGLEMENTAT 2N &ZTUELLE SEMELE
Fon DEE SUR LES FEURS LIEES ALk L MG ERS DI Cn)-
DAT KM - W2IRE DE SUBMERSICN —, & LIMASE DE
LA REZEMTE CATASTRZPHE XYM THLA,

LEtat Stait [Egalernstit respormble des dagits li&s aux
tEvaUE Qe ke lbre Scoukement des s, 2= =rvices
=0t charges de limiter tout sur-endommagemenit. Le
principaloutil BgkEmenaine - e Pende présention oy
risque icodation (PPRY — Sablit un zoregerigide en
onction de akEa etde I'éat durbanisation de B zone.
Certai s oo nes 3 uonisent B oonstruction, d'auines B
soumettent 3 conditions, et d'autres enfin l'inted i
z2nt tout simp lemnent, au mépris des différentes soly
tiore techniques dispo nib les.
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La ol la coretruction est sutorisse, pluseu rs presoip-
tiors des PPRi conredisent caraines des nuitioes s
plus &Ermertaires d'ure urbanité en bord de fleuvse.
Fagades awaug ke, rurs de prodection. .. sort autant de
répoess 3 Cathe corira e qu i comprornetient b qualis
de letwirceernet urbait Pourznt, o= arsnagensts
poumaistt 2irtégrer 3 B ville, comme |2 résslent de
riornbredx eeernp ks, notarmet europese. Reperser
cette reglemenitation et deveru ungenit. 5i la crue de
10 22 reproduiza it 3 ujourd i, pres d'un milionde
Francilierns =2 mtmouverient ks pieds dans 'z uidont
L0000 dares ke départernetits du Vakde- Mame et des
Hauts-de-Sisined, et tmoiz millio ns 22mient prives d'Skec-
trhcitE, pour un codt o | aupsrieur 312 millards d'eurcs
(S=donure Sude G LS datant de 1572

« Clairement,

en construisant en

zone inondable,

la seule régle que I'on

doit s'imposer, c’est

que 'eau s’évacue,
u'elle ne prenne pas
e la vitesse et quelle

ne soit pas canalisée

dans un systéme. » = ©

A Parr b méarde oo TS tDianis (921 o ompss me on ot

ke PPH der Faaede SEneet mbiicde by SFreSeneams
Enfiavk, ls S gkrrentadon o8 S ine-SintOen B, en bas,
celk citd Havt e S e, Dars ke Hantsde-Saine conrme an
Lpivg-SaintSen kb, ks 5 ghs o5 finkrse ntd [ ores 22 bon |a redinre
legique. 1 re gueet 1 aoo cdhec ommures, mais S répiements.
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Erhaut
by Bglerra nmdon 036 Yeekves, an Bas, calk oSt Hawe k-
Saine. Cans ke Vielives, ks 5 gk 5 on trestnic s ot dafinisse nt
& rones, dentd tie metritives. Dare bz Huk o Saing,
ke mghes sont pernissives ot o fniseen 04 pores, dont g 2o ule
s mrfictive. D'un o5, Sans b Yielings, ure ap
conmplss s desrictive . Ok Faute, chng ke Hautech Sane, e
appreche ple sinnpk ot pernisiv . 1n=qus, mais 2 aooodties,
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ke o5 de plus, urne didhotom ie réelie est peroeptible
etvine Paris infra-rouncs 2t = peripherie. Comrmenit justi-
fier |a 289Erid excessive acczb it |a constru ction de
Cermins territoines debanlieue quand on it gue les
rives parsetnes et plseurs lieux essentzels du dévelop-
prarniett Faciles otarnmnent A5 serm et ordes en
csdecnuesimikiea B ous de Bféenos?

Cette paradocs ke sSvents 3 géamétre variable
I'&chelle du Grand Pars rewle kb cractE e subjpctif
de B construction sociale du reque pour chaque
departement. Lorsque B quartité de foncier disponible
et auffimarite 3 |'expansion urba e, ke PPRI et irars-
geatt et b corstruction mpidenent interd ite, CSuand
l'Etmkement et confraint par ks caprices des eaus,
k= r&glernent s it Stre pls souple,

Zathe iooharence | |'Sdele du Grend Pare et du réme
bazsin versart s'awre de movesh o e patifise. Cetak
ternet difErec & d un rméme aléa au s2in du Sdeéma
direceurd wndeganant etde gestion deseau: (SDAGE)
pose ukn réel probléme de gouverrance du risque
l'édhelle dy Grand Pare. A l'aune de kb corstruction
d'ure vértable mét mpole du Grnd Parks, la gouver
ra noe des flemes et fvieres devmit faire 'objet d'un
=g lkemnent unique, tant au BEnefice du developpennent
Sooorn igle & tamioria | des corrnures que de B recoer
quEte du fleuwe par bes bebitarts

“ RE LE ALEU'E

« Le risque inondation
a gelé des territoires
entiers, 600 lm? de
zones inondables,
I"équivalent d’une ville
comme Shanghai. »

D’UN PPRI A L’AUTRE

ke ol 4 25X
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DEPUIS LES ANNEES 1980, UETAT BRITANNIQUE A
INCITE LES AUTORITES LOCALES A PRENDRF EN
COMPTE LA GESTION DU RISQUE DYINONDATION SUR
LEUR TERRITQIRE. LE MEME OBJECTIF DE PROTECTION
DES BIENS ET DES PERSOMNES REVET DEPUIS DIFFE-
RENTES FORMES DE PART ET I’ AUTRE DE LA MANCHE.

Alors que la regle francaise contraint

et oblige, la regle britannique encadre et
conseille les autorités locales.

linitiative réglementaire reléve ainsi de I'Ftat francais,
ensuite appliquée par ses services déconcentrés (préfets).
En Grande-Bretagne, la réglementation résulte d’un
consensus étatique et local, et son application reléve des
pouvoirs locaux. Cette différence témoigne de deux cultu-
res |égislatives opposées : une tradition frangaise du lexte
de loi, et une tradition jurisprudentielle britannigue. Moins
marquée par des échelons intermédiaires, l'organisation
institutionnelle britannique implique également une coo-
pération plus directe entre les villes et le pouveir central.

Historique de I'aménagement hydraulique
au Royaume-Uni

Depuis 1973, les Regional Water Authorities (RWA) insis-
tent sur la question de la défense contre les inondations.
Lurbanisation massive des lits majeurs des cours d’eau,
responsakble de nombreuses inendations, entraine la
construction d'infrastructures trés coliteuses de réduction
du risque (barrages, etc.). Aujourd’hui, 'aménagement
des zones inondables s'attache a préserver le caractére
naturel des cours d'eau, 4 l'image du programme natio-
nal Water Restoration Centre regroupant 900 projets
disséminés sur l'ensemble du territoire.

Lois et institutions

Depuis 2006, différentes regles d'urbanisme sont définies
pour les zones a risque en fonction de la nature (fluviale
ou cotiere) et de la force du risque (probabilité annuelle
d’occurrence). Le Ministére de I'Environnement, de
I'’Alimentation et des Affaires rurales est le premier acteur
national du cadre institutionnel de gestion du risque
d'inondation : il finance 225 millions d'euros par an d'im-
portants travaux de protection. UAgence de 'Environne-
ment (EA) est, quant 3 elle, chargée de conseiller les
autorités locales de planification et de les informer sur les
conséquences des projets d’aménagement envisagés.
Les autorités locales sont done responsables du dévelop-
pement dans les zones inondables, et peuvent réaliser
des travaux de protection sur des cours d'eau mineurs.

Depuis 2004, deux plans garantissent la bonne articula-
tion des échelles géographiques et institutionnelles sur
les zones inondables : les régions développent une stra-
tégie spatiale 4 travers les Regional Flood Risk Appraisals
{RFRAY), tandis que les autorités locales mettent en place
des Strategic Flood Risk Assessments (SFRA) qui appli-
quent les directives nationales et intégrent le risque dans
la planification utbaine. Mais I'uniformité de ces documents
n’est pas automatique, chaque document dépendant
des objectifs de son concepteur.

La maitrise de |"'occupation des sols

et le processus de décision

La maftrise de I'urbanisation des zones inondables ne
prend pas la forme, comme en France, de prescriptions
basées sur un zonage (PPRI). Elle reléve d'une évaluation
des risques au cas par cas selon les objectifs nationaux
de prévention. Le processus de décision résulte d'une
concertation de tous les acteurs concernés (gouverne-
ment, autorités locales, maitres d’ceuvre, associations,
ete) et laisse en dernier recours les autorités locales fixer
les régles. Ce systéme repose davantage sur la persua-
sion gue sur la contrainte, puisqu'il ne prévoit pas de
sanctions : en cas de refus d'appliquer les préconisations
gouvernementales, une collectivité estsimplement tenue
de motiver solidement sa décision.

L'Agence de I'Environnement doit &tre consultée pour
tout projet envisagé en zone inondable. La politique du
risque est ainsi intégrée dans 'urbanisme local et global,
3 travers la recherche d'une condiliation entre la présence
de I'eau et les potentialités de développement écenomi-
que et humain.

CATEGORIES | LE RISQUE D'INONDATION

DE RISQUE PAR SITE QUELLE QUE SOIT
PAR SITE ’ANNEE
Faible Moins de 0,5% 1 risque sur 200
quelle que soit
Iannée
Modéré Entre 0.5% Entre 1 risque
31,3% sur 200 et 1 risque

sur 75 quelle que
soit 'année

Plus de 1,3% 1 risque sur 75
quelle que soit

Iannée

Important

Source Ervironment Agency — Flood and coastal risk management in England.

A Les catégories de risque d'inondation en Angleterre.
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L& M ECESSAIRE EWCLUTICON [E L4 REGLEMENTATKNM
FRAMCILENME DT ETRE LOCCASKON D' INTEGRER
LES EVOLUTICNS TECHNIQUES ET LES INMOWATIONS
EM RAYEUR [ 'UME RECOMNCILATICN ENTRE SECURITE
ET URBAMITE. PLUSIEURS RECOMMAND ATKINS INSPH
REES DE BCMMES PRATICUES EM FRANCE ET A
LETRAMGER PERMETTRAIENT DE REMEDIER ALK
RAIELESSES DU WO DELE ACTLEL

A Iheure actuelke, ke méme bassin versant du Schéma
Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux
(Z0AGE cornpretd plusieurs PP R diecordaits, |k = oo
detit aur des aritdres d'Eablaton du rique difirerts, des
riormercEtureskhEtemg dres, et des presaiptions SRk
riest conira igrantes, Ces incohEences Bgkemnentaies
induiz=nt des particularismes ko info ndss, et conr
plezcifient une Bflesaon 3 I'&chelle mat mpolitains.

ke hamnonisation de ces diffénents régleresits eodrait
possioke et lsmernett d un doournsst unique et ool
metit 3 ['Schelle du bassin wersant
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La réglerneriationdu risgque enire paro & eh oootadiction
avec d'wuies BEgehticrsrationaksol bmks. dive, ['obli
gation de sunsleser ke pren e plendher ooodps - desaas
de b oo des plusheutes ez oovrues (PHEC) conredit
k=== riomnes d 'sccesbilite des batineits pour s parsoe
tie== & rmiobilitgé eduite. Percer 'urbanits d'unguantier
inondz bl irite 3insis poserun reogadglobal et trane-
vers=l,en lieuet peced'uneappmche sctonelle.

« Dans le cadre du
Grand Paris, je pense
que toutes les villes du
bord de Seine, du nord
au sud et d’est en ouest,
devraient déja étre une
communauté pertinente
de projet. »

F Y S b liew rragique de lacontvancs o
by Saire il la tlarrs, sprobocke de larers on s, 0o propooons
Jirrplaner Pagorsdy Gesnd Paris. Slest ke | widk b mifondladon
corme Parks & &6 fond sur s Sne, b coeur dérnccmitique

v Gend Pani = 'necit dans s confhrencs @ tprnbalise aussi

b rézoncilindion s ke .

Unassouplissement de B reglementation pemett @it
de prendre en compte les solutions techniques
actuellement ignorées par ks PPRI Les digues et
I'armEragernet e temasees n'enira et par egernple
pas de rodifications 9y PPRI. Bh dimicuant B bdrebi
litg de= taritoines, Cas ouWwages aUtorsera et pourant
k corstruction de batiments en hamnonie e ke niveau
de rizque réel.

Si mombme de presciptio re réglemnentaies oo ntredi-
sant k= fondamentaux d'une urbanité EEmentaire
roarmrnet ks foades aveugley, certaire PPRI propo-
sent des dispositions pemettant de concilier qualitg
ducade davie et sScuné. La eglke du dup ke, présnte
dae plsieors PPRI, pemeet par exernple de corstnuine ke
prermier nivesl d habirtionen desousde la cote des
PHEC, 3 cordition qu 'au mo s un niveau completet
hab itable soit situé au-dessde catte cote. & Harmbourg,
I'shirnation des faedes ent ausi présnss e inbSgrant
des portes et des ferSires hempstiques e cas d' inonda-
tioh. Ce type de digpositions apporterait B souplesse
rEcessmine 3 |'éBboration d'une Egisktion unigue 3
I'&telle du Grand Paris.

F S ke pn:-.n!d:- Carneviliors, now installones w
cente rordial sur fcologie o la plars &, liew o macfectfa ot

e pclmgogic & bs rranide b b CiE des sobnces de s Mile e,

2Erlls1l
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Les prescriptions des PPRi se fondent uniquement sur
la hauteur d'eau sur le bati et la stabilité de la construc-
tion. Elles concentrent done leur évaluation du risque
sur I'aléa, le phénoméne naturel, et reléguent ainsi
les enjeux économiques et humains au second plan.

Certains critéres, comme la desserte ('accessibilité de

la zone), sont encore ignorés. La vulnérabilité des occu-
pants et la question du sur-endommagement (inonda-
tion d'un équipement vital) ne sont pris en compte
guiindirectement : certaines destinations et certains
équipements sont interdits en zone inondable. En cas
de crue importante, ce sont pourtant ces précautions
qui permettent de limiter les dégats, humains avant tout,
mais aussi matériels.

A ; A Chelles, autour du lac da Vaires, nous proposons une immense esplanade
ol les pavillons des provinces francaises et des pays du monde qui concourent 4 lz diversité de notre pays sofent rassemblés
dans un lieu qui célébre la République métissée.
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VIVRE LE FLEUVE

« Dans le territoire
du Grand Paris,

le fleuve est
aujourd’hui une
fracture urbaine,
un frein au vivre
ensemble. » 2 D

A Transformé en Canal du Savoir, le canal
de 'Oureq accueille les plus belles institutions savantes

de la République comme le Collége de France ou [Institut
des hautes &tudes urbaines & créer, C'ast aussi un canal habité,
le fist d"acaueil de (a vie tudiante.
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du Grand Parls sont au cceur de problemat|ques essentlelles pour |'avenir des Franmllens A |a fois espaces

rimoine irel et historique, corridor écologique précieux et enjeux économiques structurants pour

transport et le tourisme, ils ne font pas |'objet d'un égal accés ni d'un égal traitement sur tout le territoire

métropolitain. Aujourd’ hui, remettre ces espaces inconstructibles ou enclavés au coeur de la vie quotidienne de tous
les Franciliens, a I'image de la Seine du Paris historique, constitue un véritable impératif démocratique.




LE CONSTAT D'UNE INEGALITE ENTRE FLEUVE PARI-
SIEN ET FLEUVE METROPOLITAIN EXIGE DE REPENSER
LES CONDITICNS D'UN ACCES PLUS EQUITABLE AUX
RIVES DU GRAND PARIS. CETTE AMBITION DEMOCRA-
TIQUE INVITE A ETENDRE AMENAGEMENT DES BER-
GES, PROLONGER LES QUAIS, MULTIPLIER LES PONTS
SUR UENSEMBLE DU TERRITOIRE FRANCILIEN,
ALUSAGE DE TOUS.

La Seine reflete de fortes disparités d'identités sur les
berges du Grand Paris. La Seine du Paris historique,
constamment mise en scéne, a initié et magnifié la ville-
centre. Mais, au fil de I'eau et des berges, ce territoire
révele une palette d’'ambiances trés contrastées.

La répartition des usages explique aisément cette diffé-
rence de traitement entre Paris, dont l'architecture part
du fleuve et raconte 'histoire de la capitale, et les autres
communes des bords de Seine. Les loisirs, la culture et
les logements se cotoient dans la capitale, quand nom-
bre de communes fluviales accueillent toujours zones
industrielles, lourdes infrastructures de communication et
espaces délaissés. La Seine parisienne s'expose comme
uh espace public varié et ouvert sur sa ville (pontons,
quais hauts et quais bas, embarcadéres, ponts), quand le
reste du réseau fluvial francilien fait le plus souvent
figure de domaine technique et industriel réservé.

Cette dualité entre le centre et la périphérie est devenue
évidente. En dehors de la capitale, le fleuve est vécu
comme une séparation plutét que comme un trait d’union.
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La perception du fleuve n'est alors que rarement liée au
plaisir de vivre au bord de I'eau. La question de son fran-
chissement en est vraisemblablement la cause : le nom-
bre de ponts et de tunnels décroit & mesure que I'on
s'éloigne du centre. LA ol la Seine est une centralité 3
I'échelle de la capitale, elle s‘inscrit ailleurs comme
une ségrégation a I'échelle de la métropole.

Al'heure ol la mairie de Paris dévoile de nouveaux pro-
jets de revalorisation des quais de Seine a 'herizon 2012,
la nécessité de renouvellement des formes d’occupation
du réseau fluvial francilien est d’autant plus criante.

A Cormme chagque été depuls 2002, les
Parisiens investizsent les quals de Seine lors de cette opération.
En 2010, Paris Plages a accuelll plus de & millions de visiteurs

A les bords de Seine offrent un tout
autre visage. Zone industrielle et faible densité urbaine d'un
cbté, immeubles d'habitation de "autre, les villas franciliennas
ne profitent pas des atouts de feur fleuve

Mixité, adaptabilité et accessibilité ne doivent plus
&tre le seul apanage de la Seine du Paris historique.
Des dizaines de communes du Grand Paris profiteraient
de la ressource économigue et de la qualité de vie et
d'environnement offertes par leur fleuve. A I'heure
actuelle, les habitants de ces communes sont privés de
centaines de kilométres carmrés rendus inconstructibles du
fait d'une réglementation sévére, voire injuste.

Bien souvent, ces restrictions s'inspirent d'une confusion
entre inondation (fleuve) et submersion (mer), récem-
ment aggravée auprés de 'opinion publique par la catas-
trophe Xynthia.

Pourtant, bien d'autres villes, notamment européennes,
ont développé une maitrise ancienne de la gestion de
leurs crues.

Ces espaces inconstructibles sont autant de lieux pos-
sibles d'une meilleure urbanité pour de nombreuses
communes franciliennes. lls permettraient & de nou-
veaux quartiers, intégrant les techniques connues de
gestion des eaux de crue, de se déployer jusqu’aux
rives. Plutdt que des enclaves techniques et industrielles
existantes, une pluralité d'usages pour tous pourrait étre
intreduite pour valoriser ces villes. En somme, une répar
tition plus juste des activités tout au leng des fleuves du
Grand Paris deviendrait possible.

La question de 'accessibilité au fleuve est essentielle.
Elle invite & ménager des liaisons depuis les villes vers
leurs rives, & ouvrir les sites inaccessibles au public, a
aménager les espaces publics, et & organiser le fransport
fluvial de personnes.

La consultation sur le Grand Paris a rappelé |'opportunité
d'une circulation fluviale renforcée des marchandises et
des personnes. En termes économiques, le transport et
le tourisme fluviaux représentent un formidable potentiel
de développement.

Les futurs ports du Grand Paris seraient autant d'occasions
de préserver une accessibilité des rives sur ces espaces
techniques trop souvent étanches. Les emprises logisti-
ques, amenées a se développer avec 'essor du fret fluvial,
pourraient aussi faire I'objet d’'une meilleure insertion en
s'inscrivant d’'emblée dans une trame uisaine complexe.
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Comiger ks inggalités entre fleuve parisien et fleme
mEtmpolitain ne signifie pas gommer ks singukntés
identitaires des communss. Le fleawe rmstmopolia i peut
iMm=gier un repportsingu ber & son taTito he, rnoins ok i,
pluz zoucieur de se= mdandres, de 20m ol wersat
rEte et de s Ecific igs Soo giques. Lh patage de
s2a riwes accuaillers it activitds Scoromiques et bab itat,
tout etz sart b part belle aux boisies et aux sports,

Wie e fleuve, dane ke Grand Paris, c'est paresr B recore
Ciliztion e ville et fleuve. C'est voir e fleuve comne
ur lies et mon plus comnme ure fortide, Cestaccgoter
de ke traversern, pouwoir 2y ameten, aimer s dap ecer, sur
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LA DIMENSION ONIRICQUE DE LA VILLE EST INTIME-
MENT LIEE A SON COURS D'EAU. RETIRONS FLEUVES,
CANAUX, PONTS ET BERGES AUX VILLES DE VENISE,
BRUGES, AMSTERDAM OU PARIS, ET TOUTE LEUR FOE-
SIE DISPARAIT.

La Seine a Paris

Paris est I'une des rares capitales européennes i avoir
utilisé son fleuve comme élément i part entiére de
son architecture urbaine, contrairement 4 Londres,
Vienne, Budapest ou Rome, qui sont nées & coté et non
autour de leur fleuve respectif, le laissant & ses activités
fluviales et portuaires. Paris compte ainsi de nombreuses
facades monumentales (le Louvre, 'lnstitut, ["Assemblée
nationale, la place de la Concorde, 'Hétel des Invalides,

A |2 Seine vue du pont des Arts, Ce pont réservé aux piétons
refie [Institut de France et la cour carrée du Palais du Louvre,

le Grand et le Petit Palais), 1a ol Londres et Budapest
n‘ont que leurs parlements édifiés sur les rives de
la Tamise et du Danube.

Paris est née du fleuve sur deux iles qui constituent le
ceeur historique : I'le de la Cité & 'ouest et I'lle Saint-
Louis, a l'est. De 13, laville s'est étendue inégalement le
long du fleuve, la superficie occupée au nord sur la rive
droite étant nettement supérieure (environ deux fois) a
celle sur la rive gauche, au sud.

Depuis 1991, les rives de la Seine a Paris sont inscrites au
patrimoine mondial de 'Unesco : « Du Louvre jusqu’a la
tour Eiffel, ou de la place de la Concorde au Grand Palais
et au Petit Palais, on peut voir I'évolution de Paris et son
histoire depuis la Seine. La cathédrale Notre Dame et |a
Sainte-Chapelle sont des chefs-d’'cauvre darchitecture. »

{Source : Site du patrimaine mondial de I'Unesco)

A | a joute des mariniers entre le pont Notre-Dame et le pant
au Change (Nicolas-Jean-Baptiste Raguenet, 1756).

Lors de la fate patronale, les bateliers se divertissaient

eh organisant des joutes sur ['eau. Les maisons surle pont
MNotre-Dame ont été démalies en 1786,

Lhistoire des ponts de Paris

I'histoire des ponts de Paris est un riche témoignage du
développement urbain de la ville. Au fil de I'histoire pari-
sienne, plus que des lieux de passage, les ponts sont
devenus des lieux de vie, populaires et fort prisés.

Le premier pont de Paris, en bois, date de I'époque de la
cohquéte romaine, en 52 av. J.-C,, lorsque la tribu des
Parisii s'implante sur Ile de la Cité, qui devient Lutéce.
Deux ponts sont aréés pour relier la voie romaine qui
reliait Orléans & la Belgique : le Petit-Pont, construita 'un
des endroits ol la Seine est la plus étroite et qui sera
démoli plus d'une douzaine de fois, et le Grand-Pont, qui
deviendra le pont Notre-Dame.

Au Moyen Age, alors que les « marchands de 'eau »
forment une corporation puissante au sein de la munici-
palité, de nombreux ponts sent construits pour relier
I'lle de la Cité aux deux rives. C'est 3 cette époque que
I'on construit, entre autres, le pont Saint-Michel.

« La moitié du charme
de Paris est sur la Seine.
Le bonheur de la ville
tient a se retrouver
perpétuellement

a traverser ce fleuve,

a traverser un ciel
incroyable. » r.C.




Ces ponts en bois, par conséquent peu solides, sont sur-
maontés de boutiques et de maisons étroites avec des
toits trés hauts qui cachent le fleuve aux passants. Les
ponts forment de véritables rues traversant le fleuve. De
nombreuses fois détruits par des incendies ou par de
violentes intempéries, maisons et ponts sont aussitét
reconstruits, témoignant de l'importance de ces ponts
dans le quotidien des Parisiens.

La construction des ponts se révéle assez coliteuse mais
nécessaire au vu du développement urbain. Sur ordre du
roi Louis VlI, le pont au Change devient le lieu de com-
merce des orfévres et des changeurs. Lactivité bat son
plein sur les ponts avec des teinturiers, des parfumeurs,
des bouquinistes, des armuriers, des apothicaires ou
encore des arracheurs de dents. Un droit de passage est
mis en place, et ce jusqu’en 1848, date a laquelle I'Ctat
rachete la plupart des ponts.

A e nombre de ponts et de tunnels décroit & mesure gue on
s'éloigne du centre. Dans Paris intra-muros, un franchissernent
tous les 350 m lie fes deux rives, tandis qu'en Seine amont,

le rythme est de tous les 2 km et varie en Seine aval de tous leg
1 km dlans les Hauts-de-Sefne & tous les 5 km dans les Yvelines.
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Le Pont Neuf le premier pont sans maisons et en
pierre et aujourd'hui le plus vieux pont de Paris, est
achevé en 1606.

Auxviie siecle, la circulation se faisant plus dense, de
nouveaux ponts sont construits. Les ponts font égale-
ment office d'échafaud et méme d’hépital. En 1786,
Louis XVI décide la destruction des maisons sur les ponts
suite notamment a I'écroulement de I'annexe de 'Hotel-
Dieu située sur le pont au Double qui cause la mort de
60 personnes. Cette décision sinscrit également dans
une volonté d’assainir Paris.

Au xxe siécle, les anciens ponts sont reconstruits et de
nombreux ponts sont édifiés : le pont National, le pont
Saint-Michel, le pont des Arts (premier pont en métal), le
pont Mirabeau pour ne citer qu'eux. En 1870, 15 ponts
ont été construits, soit plus que durant tous les siécles
précédents. Cela s’explique par I'extension de la ville
et son urbanisation croissante. Le pont devient a cette
époque davantage un axe de circulation qu’un lieu
dactivités.

Larchitecture des ponts change au gré des modes,
des évolutions techniques, des nécessités urbaines
{comme l'arrivée du métro en 1900) et des volontés
pelitiques. Ainsi, lors de la grande métamorphose de
Paris décidée par Napoléon lll, Haussmann décore les
tympans du pont au Change du « N » impérial placé
dans des méchillons. En 1904, le pont de Berey est suré-
levé pour permettre au métro de passer. Les ponts sont
également politiques : le pont d'Austerlitz et le pont
d’léna commémorent deux grandes batailles de
Napoléon quant au pont Alexandre I, datant de 1900,
il est nommeé ainsi pour des raisons diplomatiues.

Aujourd’hui, la Seine 4 Paris est traversée par 37 ponts
alors que Londres n"en compte que 19. Siles grandes
villes construites de part et d'autre d'un fleuve sont nom-
breuses, il est rare qu'elles comptent un aussi grand
nombre de ponts, sur une longueur d'a peine 13 km, soit,
en moyenne, un pont tous les 350 m. La situation de la
Seine au cceur de la ville, I'atout économique qu'elle
représente et le développement rapide de Paris expli-
quent ce nombre impaortant.

VIVRE LE FLEUVE

« C'est le role

de la Seine d'étre
un lien entre
deux rives autant
qu’avec le centre
historique

de Paris. » 2 D

LA SEINE :
UNE LEGENDE
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LUEAU A ETE ET DEMEURE UN FACTEUR D'ATTRACTI-
VITE DEMOGRAPHIQUE IMPORTANT. LES RAISONS
ONT EVIDEMMENT DIFFERE SELON LES LIFUX FT LES
TEMPS. DE LEAU-RESSOURCE POUR CONSOMMER,
IRRIGUER, PECHER ©OU PERMETTRE LE DEVELOPPE-
MENT ARTISANAL ET INDUSTRIEL, A UEAU-EVACUA-
TION POUR SE DEBARRASSER DE NOS DECHETS, DE
LEAU-RESEAU POUR SE DEPLACER, ECHANGER,
A UEAU-PAYSAGE ET A 'EAU-LOISIR, GUI SATISFONT
NOS EXIGENCES ESTHETIGUES POUR LA PREMIERE,
RECREATIVES POUR LA SECONDE, NOS RAPPORTS
A CET ELEMENT SONT AUSSI DIVERS QUESSENTIELS.

Sans ignorer l'importance de l'eau-ressource et de 'eau-
évacuation qui, par leur rareté et leur exploitation intensive,
se situent au coeur de graves enjeux environnementaux et
géostratégiques, nous nous intéressons plutdt ici aux trois
autres dimensions qui sembslent, elles, jouer un réle non
négligeak:le dans notre maniére d'occuper et d'aménager
les territoires.
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Partons d’un simple constat : prés d'un quart des corm-
munes de la France métropolitaine sont situées & mains
de 1 km d'un cours d'eau, d'un lac ou couvertes par la loi
littorale. Elles accueillaient en 2006 plus de 30 millions
d’habitants soit enviren la moitié de la population fran-
caise. Depuis 1990, ces communes ont connu un solde
migratoire positif de 7,2%, ce qui équivaut a 2,1 millions
de personnes supplémentaires. Ces chiffres ont leur tra-
duction spatiale : des lignes et des nappes de peuple-
ment le long des littoraux méditerranéens et atlantiques
ainsi que des corridors le long de grands fleuves tels que
la Seine, le Rhéne ou la Loire continuent de se former.
Bien sir, la présence de I'eau-paysage-loisir réseau n'est
pas le seul facteur d'attractivité a l'ceuvie, et tant les axes
de transports terrestre que les grandes agglomérations,
voire |'ensoleillement, semblent jouer un réle également
efficace. Reste que le facteur « proximité de |'eau « est
d’autant plus intéressant 3 interroger qu'il sert de
principe directeur & des pratiques aménagistes et
urbanistiques contemporaines en méme temps qu'il
est encadré par des contraintes réglementaires de
plus en plus rigoureuses.

Coté projets d'aménagement et d'urbanisme, nombreuses
sont les initiatives qui instituent l'eau-paysage-loisir réseau
en clé de voute. Le Havre g'illustre par une ambitieuse opé-
ration de rénovation urbaine et d'aménagement gui valo-
rise le rivage et l'interface ville-port; Rouen reconguiert les
quais en bord de Seine ouest et réinvente le quartier des
cocks et 'éco-quartier du pont Flaubert; I'le de Nantes est
en passe de devenir un projet urbain emblématicue; le
chantier Confluence a Lyon se poursuit entre Sadne et
Rhéne, ete. |l s'agit de fabriquer de 'urbanité en réalisant
de nouveaux quartiers multifonctionnels — bureaux, haki-
tats, commerces, loisirs, espaces publics —, des pdles qui
ouvrent la ville sur le fleuve, la mer ou l'océan et réordon-
nent les centralités. Ces projets reposent souvent sur la
transformation et la réhabilitation de friches industrielles ou

portuaires. lls passent alors par la patrimonialisation de leur
architecture originelle et son détournement vers d'autres
usages tout en visant a la création de lieux de vie, « natu-
rels », écologicues et publics.

Cette tendance ne se cantonne pas a la France. La méta-
morphose de Barcelone & l'occasion des Jeux olympicues
de 1992 pourrait tenir lieu de modeéle : en aménageant son
rivage, en créant des plages, un port de plaisance et passa-
gers, des zones de loisirs, touristiques et commerciales, la
ville s'est ouverte sur la mer tout en créant un espace public
remarquable qui participe assurément de I'attractivité
actuelle de la métropole. Londres ou Lisbonne ont porté des
actions de moindres envergures pour se réapproprier ici les
rives de la Tamise, |a celles du Tage. Dans tous les cas, il
s'agit a la fois d'accéder a des ressources fonciéres dont la
reconversion produit une forte valeur ajoutée économique,
sodale, culturelle et environnementale, tout en recouvrant
un facteur d'attractivité —I'eau — qui paradoxalement fonde
depuis longtemps le succes de Venise, Bruges, Amsterdam
ou autres villes dites d'eau justement.

On retrouve ailleurs dans le monde la prégnance de cet
élément au sein de projets d’aménagerment dont 'échelle
ol l'esprit differe : que l'on songe a la démesure des fles
artificielles de Palm Jumeirah, Palm Jebel Ali, Palm Deira
et de World Island dans les Emirats arabes unis ou au
quartier privé et gardé de Bosphorus City, situé & 70 km
d'lstanbul, lequel s'organise autour d'un plan d’'eau qui
pastiche le détroit du Bosphore. Tous ces exemples illus-
trent combien le sens politique de ces opérations est
éclectique. I'eau peut séparer physicuernent — tout sim-
plement lorsque deux rives se font face sans franchis-
sement — et symboliquement — lorsque les rives, la gauche
et la droite par exemple, sont dotées d'un capital social
et d'une image différents — En faire volontairement un
critére de distinction sodiale et participer d'une logique
de ségrégation spatiale au bénéfice d'un entre-soi quel-
conque s'inscrit dans le méme registre tout en forgant
e trait par une intention explicite. Nous sommes alors fort
éloigné de la production d'espaces multifonctionnels et
puklics, vecteur de brassage, d'intégration, de cohésion
sociale, de l'interface ceuvrant a la convergence de mon-
des qui s'ignorent.
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LA FACON DONT EST EVALUE LE RISQUE EN FRANCE
ET A UETRANGER JOUE UN RGLE DECISIF DANS LF
NIVEAU DE SEVERITE DE LEUR REGLEMENTATION. LA
FRANCE, QUINE TIENT COMPTE QUE D'UN ALEAFORT
{LA CRUE CENTENNALFE DE 1910), A DEVELOPPE UNE
POUTIGUE DRASTIQUE ET REPRESSIVE.

En Grande-Bretagne ou aux Pays-Bas, nos voisins ont
choisi d'intégrer le niveau de vulnérabilité effective
de leurs territoires aux inondations, et ont ainsi congu
des systémes de gestion plus souples et efficaces. Fn
Grande-Bretagne, les différents acteurs concernés parti-
cipent collectivement a une réflexion sur la réduction de
la vulnérabilité des espaces soumis aux risques. Aux
Pays-Bas, ol 60% de la population vit en zone inonda-
ble, I'évaluation du risque se scinde entre les zones
« hors digues » (ot I'Etat n‘assure pas la réparation des
dommages), et les zones protégées par les digues (sou-
mises aux vérifications des autorités de l'eau, selon une
crue de référence décamillénale), ou se situe la majorité
de 'urbanisation.

La comparaison internationale est riche d’expériences
conciliant développement urbain avec prévention et pro-
tection contre le risque d'inondation. Les solutions
concernent des échelles trés variées et supposent donc
une gouvernance globale face a cet enjeu.
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La ville d’Hambourg, en Allemagne, propose un exaem-
ple réussi de cette réflexion & plusieurs échelles : & la fois
Land et municipalité, le gouvernement d’'Hambourg
prend en charge les protections individuelles pour les
hakitations inondables, les opérations visant & diminuer
la vulnérabilité des quartiers par des digues ou des
rehaussements, ainsi que des opérations visant a réduire
les potentialités de crues a I'échelle du fleuve.

Lexemple marocain s'appuie également sur une appro-
che globale du risque d'inondation, notamment dans la
vallée du fleuve Bouregreg. Une agence d’'aménagement
spécifique nommeée par le gouvernement a préservé une
zone d'expansion du fleuve afin de construire sans risque
sur le reste de la vallée el permetire le développement
de la capitale, Rabat.

« A l'étranger, on a
beaucoup d’exemples
de rapports au fleuve
merveilleux. Alors que
nous sommes un peu
dans un drame francgais
du reglement contre

la ville. » ».C

La gouvernance francaise a adopté un modéle bien dif-
férent. Une étude menée par Irma-Sponge dans les pays
traversés par le Rhin (Suisse, France, Allemagne, Pays-
Bas) mentre que la France est le seul de ces pays ol
I'Etat réglemente directement I'usage des sols, au
moyen du PPRi. La France est aussi le seul de ces
quatre pays ol le financement des mesures de pro-
tection dépend uniquement des municipalités. Au
regard de ses voising européens, les limites du modéle
francais sont lidées au déficit de coopération entre les
différents échelons institutionnels.

Le programme opérationnel Loire 2007-2013 marque
cependant une évolution positive. Financé par les fonds
structurels européens, il propose une gestion interrégio-
nale du fleuve. Le projet consiste a sensibiliser les acteurs
économicues installés dans les zones inondables du bas-
sin de la Loire, notamment par I'élaboration de diagnos-
tics de risques personnalisés. Des travaux de réduction
de la vulnérahilité peuvent ensuite &tre cofinancés par
les collectivités et les acteurs £conomiques concernés, 3
la demande de ces dermiers.

LUensemble de ces exemples plaide pour une évolution
du modéle frangais en faveur d'une gestion du risque
inscrite dans une logigue de projet.

L'AMENAGEMENT D'UN QUARTIER

Les digues et murs de protection

Ce sont des solutions trés répandues en France, mais qui
posent des problémes variés, notamment leur non-prise
en compte par les PPRi. Parfois insuffisantes d'un point
de vue technique en cas de fortes crues (c'est I'exemple
de Katrina}, ces solutions posent aussi des difficultés
d'ordre esthétique. C'est notamment le cas a Anvers,
qui fait aujourd’hui I'objet d'une réflexion paysagére.
Enfin, la question de I'entretien de ces ouvrages renvoie
a des responsabilités éclatées entre Elat et collectivités.
Certaines villes, comme Hambourg, ont cependant su
trouver des solutions pour intégrer harmonieusement ces
ouvrages au tissu urbain.
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Lesiles artificielles

Meains pertinente en France, la création d'iles artificielles
s'est accélérée a Dubai comme support de prouesses
architecturales, ou a Amsterdam comme réponse a la
rareté du foncier constructible. Trois fles sont ainsi sorties
du lac 1), dans le quartier de Zeebourg, et accueillent
notamment la gare centrale d’Amsterdam (1889). La mul-
tiplication de ponts (traversés par le tramway) et de tun-
nels, aux dépens des bacs, acarait encore |'accessibilité
de cesiles étroitement intégrées au reste de la ville.

A Damqguartier Zeebourg & Amsterdarm (Pays-Bas).
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Certaines solutions a I'échelle du batiment ne sont pas
toutes transpasables en raison des contraintes réglemen-
taires francaises. Flles signalent l'impertance d'une évo-
lution de la réglementation pour la gestion du risque
inondable.

I. LES SOLUTIONS CLASSIQUES
QUI LAISSENT S'ECOULER LEAU

Ces solutions présentes dans les réglements des PPRi
posent le principe d'une compensation de tout volume
{remblais) empéchant I'eau de passer par un déblai.

Les pilotis

Cette méthode autorisée par les PPRi est |a plus répan-
due en France. Elle permet de préserver 'écoulement de
I'eau et est compatible avec la densité, comme l'illustre
le batiment MVRVD a Amsterdam. Ce type de construc-
tion pose néanmoins certains problémes esthétiques et
de qualité urbzaine dans le cas d'un aménagement a
grande échelle, et lorsque les pilotis ne sont qu’excep-
tionnellement au contact de 'eau.

A Silodam Housing & Amsterdam (MVRDV architects) quf
regroupe 157 appartements, des bureaux et des espaces publiques.

Les batiments inondables

Cette méthode qualifiée de « résistance passive »
consiste & assumer le caractére inondable d'un batiment,
notamment en utilisant des matériaux résistants. 'eau
peut donc pénétrer dans le batiment, puis s'écouler lors
de la décrue. Certains exemples commencent & voir le
jour en France, comme la Halle des Peupliers, a Niort.
Cette technique se limite cependant aux commerces ou
aux services, puisque le batiment est temporairement
hors d'usage lors des crues. A Borneo (Amsterdam), elle
s'applique aussi aux logements, en installant des garages
inondables aux rez-de-chaussée.

A Marché de Hambourg (Allemagne).
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« Dans d’autres pays,
I'expérience nous
enseigne qu’il est

possible de penser

différemment

la construction en zone
inondable. »
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LE FLEUVE PAR MONTS

ETPARMOTS
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LEXIQUE
GENERAL

-Q(B&BD

INONDATION : débordement d'un cours deau qui

submerge temporairement les terrains voisins, qui ne sont pas
submergés en temps normal. Elle peut avoir plusieurs causes
(cumulables). 1, Des causes naturelles : phénoménes météoro-
logiques attendus comme la mousson, ou un événement inat-
tendu comme un glissement de terrain qui empéche l'ean de
sécouler. Z, Des causes anthropiques : Iirrigation, I'imperméa-
bilisation, le drainage; et d’autres causes humaines directes : la
construction de barrages et d’écluses qui diminuent le cours
naturel de I'ean. Un risque d’inondation est la combinaison de
la probabilité d'une inondation et des conséquences négatives
potentielles pour la santé humaine, ’'environnement, le patri-

moine culturel et Pactivité économique.

I
SUBMERSION : inondation marine importante

liée & I'élévation du niveau de la mer. Elle peut étre causée par
de multiples facteurs : la dilatation de I'eau et la fonte des gla-
ciers, la force des vents et des courants. .. Ces facteurs peuvent
conduire 4 une rupture de digue, 'inondation/submersion
marine des terres ou polders peut alors étre durable.
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CRUE : d¢bordement d'un cours d’eau de son lit.
Différents phénomeénes en sont 4 l'origine : de fortes précipita-
tions, une fracture terrestre qui libére des nappes phréatiques, la
fonte des neiges, une marée exceptionnellement haute ou un
écoulement insuffisanc. Phénomeéne météorologique trés suivi
par les scientifiques, il définit les zones & risque d'inondation
(crues de référence). On peut également distinguer les crues
selon leur probabilité d'apparition : crue centennale (une année

sur cent), crue décennale (une année sur dix). . .

—-=:g{;885;:._—_-—
BASSIN VERSANT:

sirface d’alimentation d'un cours d’eau.

——RE I
ZONE D’EXPANSION DES CRUES :

7oTe oll se répand I'eau lors d'une inondation.

—EREITE
LITMINEUR :

zone ol s écoule I'eau avant débordement.

—-::;(;885:._—_-—
LITMOYEN:

zone sujette 4 des inondations fréquentes.

—— R I
LITMAJEUR:

Zone sujette 4 des crues exceptionneﬂes.

%

PLAN DE PREVENTION DU RIS-
QUE INONDATION (PPRI) : document

établi par le préfet, le directeur départemental de l’équipement
en assoclation avec les élus locaux, le PPRi est un ouril juridi-
que de I'Frat quia deux objectifs : interdire les constructions
dans les zones les plus dangereuses — face au risque d’inonda-
tion — et réduire la vulnérabilité des installations existantes, en

préservant 'expansion des crues. Les PPRi ont été mis en place
a partir de 1995 (loi Barnier), introduisant nombre de préconi-
sations, interdictions et autorisations pour assurer la sécuricé
des infrastructures, bitiments et personnes dans toutes les com-
munes d'un département.

-%—

SCHEMA DIRECTEUR I’>AMENA-
GEMENT ET DE GESTION DES
EAUX (SDAGE) » le SDAGE est devenu un docu-

ment de planification suite 4 la Directive cadre curopéenne sur
'ean (DCE) de 2000. Chaque Ftat membre doit en effec prépa-
rer pour chaque district hydrographique un projet de « plan de
gestion », qui se fait en France & I'échelle des bassins. Ce projet
est soumis aux préfets et & consultation des citoyens et des insti-
tutions. Il devient par la suite le cadre légal de référence pour
tous les acteurs (activités, aménagements) qui ont un impact
sur le cours d’ean. Le SDAGE comporte également une dimen-
sion environnementale, en intégrant une « gestion équilibrée »
de la ressource en cau.

-—ﬂi%—-

DOSSIER DEPARTEMENTAL
DES RISQUES MAJEURS
(DDRM) » un DDRM est un document d’information

public établi par le préfet, qui recense les risques naturels et
technologiques majeurs sur le département, par commune,
ainsi que leurs conséquences prévisibles et les mesures de pré-
vention et de protection prises.

%

DOSSIER D’ INFORMATION
COMMUNAL SUR LES RISQUES
MAJEURS (DICRIM) : un DICRIM est le

document succédant au DDRM. Il est établi par le maire et
mis 4 disposition de la population (affichage, distribution, etc.).
Il rappelle les mesures prises par la préfecture, les événements
passés significatifs 4 I'échelle de la commune ainsi que des dis-
positions spécifiques du PLU. Lélaboration de ce document
démontre une certaine coopération entre les collectivités locales
et les institutions de I'Erat déconcentré.
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PROGRAMMES D’ACTION DE
PREVENTION DU RISQUE
INONDABLE (PAP][) » le PAPI est un pro-

gramme d’étude élaboré par les collectivités locales. Il constitue
un outil d’aide 4 la décision de réalisation d’actions et d’aména-
gements permettant de réduire I'aléa des crues, la valnérabilicé
des zones et populations, ainsi que les dommages des inonda-

cions. A la différence du PPRi, le PAPI ne réglemente pas l'oc-

cupation des sols en zone inondable.

«({3238»

LEXIQUE

REGLEMENTAIRE
<§888$——

e
ALEA:on désigne par « aléa » les hauteurs de crues d'un
cours d’eau, ou le fait que le danger d'inondation est aléatoire.
Dans le cadre du PPRi, on évalue les aléas d’une inondation
potentielle & partir de données historiques (cotes de PHEC),
que I'on projette sur le terrain naturel et on produit alors une

carte des aléas.
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ENJEU : au sens du PPRI, on évalue les enjeux en analy-
sant le territoire, en déterminant les centres urbains, les zones
urbaines denses, les autres zones urbanisées et les zones naturel-
les. On observe alors les principaux équipements publics et
privés, les sites stratégiques (industries par exemple), les espaces
en voie d’urbanisation, ainsi que les logements. Lenjeu d'une

zone peut étre alors la présence d’habitants citoyens ou celle

d’une usine EDE

——ERE 3
RISQUE » le risque est le croisement des aléas et des

enjeux sur le plan de zonage du PPRi. On établit alors les diffé-
rents niveaux de risque selon les aléas de la crue et la présence
de zones stratégiques ou 4 risque. Le risque définic le PPRi,
cest, selon celul du Val-de-Marne, « I’élaboration du zonage
réglementaire et du réglement, par confrontation des aléas et

des enjeux ».

rd
DEBIT : volume d’can qui traverse le bassin versant par

unité de temps.

%

PLUS HAUTES EAUX CONNUES
(PHEC) % les cotes PHEC rapportent les niveaux de crue

historiques les plus hauts qu'un cours d’eau ait connu, Elles
sont un élément primordial dans le dispositif de prévention et
d’information du risque inondation, car elles permettent d’ap-
porter un élément visuel, précis et concret sur la menace des
crues. Ces cotes ne sont en aucun cas la parantie que le niveau
d’une crue future ne montera pas au-del ; elles sont en quelque
sorte un repére plafond mais non flable totalement. Les PHEC
de la Seine sont celles de la crue de 1910.

—E3E 33—
VULNERABILITE

conséquence de I'aléa sur les enjeux.

-{385}35:—-
DOMMAGES DIRECTS:

dus 4 la submersion.

——aOEe—
DOMMAGES INDIRECTS :

dus 4 la perturbation des activités.

-=:-;888$=—-
DOMMAGE TANGIBLE :

perte mesurable en termes économiques.

et
DOMMAGE INTANGIBLE::

ne correspond pas 4 une valeur monétaire directe (ex. : perte de
vies humaines).
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ind Paris associer les prlnclpes de la rnultlpolarlte de la compamte du droit a I'accessibilité. Il doit réconcilier
| Dllque I e)ctraordmalre et la poésie. Si l'on s'appuie sur le travail des 10 équipes d'architectes mobilisées; si I'on sy
de suite; si I'on ne reproduit pas les pratiques antérieures; si I'Etat, les collectivités territoriales et les citoyens

dans le cadre d'une pédagogie participative; alors il est possible de réaliser le Grand Paris dans les dix

iines années. "avenir des villes et des métropoles est une des questions politiques cruciales du xxe siécle.




LE CHEMINEMENT, A PARTIR DE LA CONSULTATION
GRAND PARIS, A OUVERT DES CHAMPS D'ETUDES THE-
MATIQUES QUE NOUS SOUHAITONS DEVELOPPER.
LEQUIPE A SOUHAITE POURSUIVRE CETTE AVENTURE
EN CONSFRVANT LA LIBERTE DF PENSER QUI A ETE
LA NOTRE PENDANT LA CONSULTATION. UAVENIR
C'EST LAVILLE, IL S'AGIT DE LA REFLECHIR AUTREMENT
EN INTEGRANT LES CONCEPTS DU DEVELOPPEMENT
DURABLE DANS LA PENSEE ARCHITECTURALE ET
URBAINE SANS LES CONSIDERER COMME DES
CONTRAINTES QUI SE SUPERPOSENT A CELLES QUI
EXISTENT DEJA. LES CHEMINS DF 'URBANITE YONT
DEVELOPPER DES CONCEPTS QUI POURRAIENT
TROUVER DESAPPLICATIONS METROPOLITAINES,
DANS LE GRAND PARIS ET AILLEURS, MAIS AUSSI A
DES ECHELLES DE VILLE DENSE.

La définition de ces concepts répond aux principes et
méthodeas préalablement mobilisés sur le projet du
Grand Paris. En effet, il a nécessité la définition d'un
ensemble d'outils conceptuels qui compaose un mani-
feste initial et qui permette la génération du projet.
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8 PRINCIPES
LA GENERATION POETIQUE DU PROJET

La poésie d'un lieu réside en sa capacité de flanerie, de
déambulation, sa force émotive, ses bonnes surprises
toujours rencuvelées, ses mystéres et ses épaisseurs. ..
La poésie constitue un guide car « le bien décisif et 2
jarnais inconnu de la poésie, croyons-nous, est son invul-
nérahilité » (René Char).

LAPPROCHE QUALITATIVE,

GLOBALE ET SYSTEMIQUE DU PROJET
Lappréciation de la qualité du projet ne peut étre que
qualitative et les apprédations quantitatives peuvent tou-
jours étre traduites qualitativement. Globale, car les trai-
tements en partie séparés des différents aspects du projet
aboutissent 3 un projet final qui n'est qu’une suite de
corrections de la vision initiale. Enfin, le projet ne se réduit
pas a la somme de ses éléments, mais doit élre considéré
comme un systéme, dans une dynamique globale.

LA MODERNITE BAROQUE

La culture urbaine & revisiter est baroque : du cercle a
Iellipse, d'un centre omnipotent a de multiples centres.
Cela implique d'en finir avec le radioconcentrique qui
tend & étouffer l'agglomération parisienne et d'organiser
de nouvelles polarités mieux distribuées.

LE SYMBOLIQUE EXTRACRDINAIRE

Une fenctionnalité capable de fixer I'imaginaire mondial
ast nécessaire afin d'inscrire la métropole dans sa moder-
nité et d'en faire une ville monde. Trois leviers y concou-
rent : événementiels, culturels et universitaires.

LA TOPOLITIQUE

Sur le socle d'un Grand Paris solidaire dans lequel il
n'existe plus de quartiers indignes, il corvient de faire de
la topologie et de la politique, soit de la topolitique.
C'est dire que les valeurs de la République, dont le droit
al'urbanité, doivent devenir visibles dans la métropole. |
s'agit de disséminer de l'intérét public partout.

LE DEVELOPPEMENT DURABLE, L ADAPTABILITE ET
LA CULTURE

Une politique de développement durable est a trois
dimensions | économigue, sociétale et environnemen-
tale. Elle doit aussi répondre a I'évolution de toutes les
composantes du cadre de vie béti, d'ol la nécessaire
adaptabilité de celui-ci. Enfin, cette politique doit &tre en
harmonie avec le systéme de valeurs de la société, cest-
a-dire sa culture.

DENSITE, COMPACITE, INTENSITE

La ville que nous souhaitons promouvoir, a I'échelle
métropelitaine, est compacte, avec des limites franches
qui contribuent 4 sa beauté. C'est donc un développe-
ment intensif plutdét quextensif. La compacité est une
réponse 3 I'étalement urbain,  la consommation du sol et
aux lypes d’'aménagement urbains nécessaires dans un
contexte post-Kyoto de réduction de gaz a effet de serre.

LE DROIT A LACCESSIBILITE

Le niveau d'accessibilité représente un enjeu décisif pour
un espace urkain, en ce quil détermine sa capacité a
participer de la vie métropolitaine. Accéder, cest donner
la primeur & des lieux et des populations plutdt que
développer une mobilité sans but. C'est pourquoi
la question du maillage et surtout la position des stations
prime sur la seule mokilité.
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DEREGLEMENTER

Dans le cadre normatif actuel, la somme des contraintes
contribue 2 l'inertie des projets. |l est question de faire
en sorte que chague action soit bien le fruit d'une déci-
sion politique, et non d'une accumulation de contraintes
techniques qui organise des non-choix politiques. Une
gestion intelligente de 'eau permettrait de dépasser les
contraintes en matiére de construction en zone inonda-
ble, en favorisant 'application dinnovations qui existent
et sont appliquées dans d'autres pays européens.

SAUTER UN PAS

Cela consiste a révéler ou construire des lieux majeurs
bien au-dela de la ville centre, a la maniére du chiteau
de Versailles, dont I'implantation loin de Paris a permis le
développement cohérent de 'ouest. C'est une alterna-
tive au développement naturel de la métropole par

absorption marginale et radioconcentrique. C'est un acte
décisionnel.

LE PATCHWORK

Il s’agit de considérer chaque projet, lieu, territoire
comme unigue et de s'appuyer sur ses singularités tout
en travaillant les coutures intercommunales. Clest libérer
la possikilité de frictions, de contacts, d’agglomération,
de rupture d'échelles entre des tissus urbains variés.
Clest organiser une bataille de San Gimignane a I'échelle
des communes.

S'APPUYER SUR LA GEOMORPHOLOGIE
ET LES PAYSAGES

Il s'agit d'identifier les territoires dans toutes leurs dimen-
sions — géomorphologie, paysage, géographie humaine,
économique et sociale — afin de profiter de leur richesse
et de stimuler la variété des composantes territoriales.
L'appui sur la topographie permet de déceler des lieux
d’'ou la métropole se donne a voir.
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DECHIFFRER ET DEZONER LE TERRITOIRE

Clest dire la nécessité de produire les conditions d'une
mixité dans les fonctions et les usages : plus de zones
industrielles, de zones parcs, de zones résidentielles. ..
mais complexifier les tissus urbains pour promouveir 'ur-
banité. Déroner, dest aussi favoriser des continuités urbai-
nes, inexistantes du fait de la séparation des fonctions,
entre des zones industrielles, des zones d’habitat, des
zonas commerciales et le tissu de la ville sédimentaire.

Cet ouvrage a été cqproduit par :
“asi, an equins

VIVRE LE FLEUVE

REMODELER ET DESENCLAVER
LES GRANDS ENSEMBLES

Le droita l'utbanité revient & corriger linégalité de condi-
tion urbaine vécue par les habitants des quartiers populai-
res. On peut intervenir largement sur les formes urbaines,
ajouter, densifier, transformer les facades et agrandir les
legements. En travaillant sur les limites, on autorise la ville
a envahir les quartiers afin de leur donner une valeur équi-
valente aux autres territoires de la métropole.
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LES CHEMINS DE L'URBANITE

La ville est le reflet de la société. Elle se transforme, elle se renouvelle, elle se démocratise. La ville est également malade de ses contradictions, qu'elles soient sociales, éconormigues
ou politiques, alors qu'elle doit &tre aussi le lieu de I'épanouissement du futur, le lieu ol se produira la création de richesses. Vouloir la dessiner différemment, ¢'est accepter l'idée que
NaUs soIMimes encore maitres de notre destin, que ce n'est pas le monde qui gouverne, mais ceux gui y vivent.

Chacun s'accorde a dire qu'il faut une volonté politique forte. Ce n'est que le moyen pour I'élite de ce pays de se décharger de sa responsabilité, celle dapporter des idées, d'imaginer,
de susciter, c'est-a-dire de faire vivie le débat, les échanges d'opinion, bref la démocratie.

Certains déplorent que la naissance de nouvelles structures enlise le débat. Les Frangais, pour la majorité d'entre eux, ignorent ce qu'est le Grand Paris. Comment en serait-il autre-
ment tant gqu'il n'est pas plus coneret? Il faut, pour donner corps au vivie ensemble, lui offrir les moyens de s'exprimer concrétement, montrer comment les Franciliens viviont demain,
c'est cela qui intéresse les générations futures.

Réfléchir au vivre ensemble, c'est penser aux hemmes en premier, comme idéal inaliénable. Redonner a l'architecture et a l'urbanisme sa lumiére centrale, c'est réordonner 'échelle
des valeurs qui nous structurent, ot la création des richesses est au sernvice de tous. Proposer des solutions concrétes pour le Grand Paris, c’est donner un sens a la mission des hommes
politiques, quelles gue soient leurs convictions, aux entrepreneurs, guels gue soient leurs intéréts, aux citoyens, guels gue soient leur niveau social ou leurs utopies.

Réfléchir au vivie ensemble a I'échelle du Grand Paris, ¢’est poser concréternent ce gue peut étre la maniére d’habiter avec un souffle nouveau. Une maniére d'habiter gui dialogue
avec les nouvelles fagons de considérer |"économie. C'est enfin considérer qu'un concept peut transformer le monde et construire une vision. Un concept n'appartient a personne, il
est I'ceuvre de tous.

C'est ce chemin d'urbanité que nous avons choisi d'emprunter ensemble,
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